Zakon o inspekcijskom nadzoru

Zakon je objavijen u "Sluzbenom listu RCG", br.
39/2003 i "Sluzbenom listu CG", br. 76/2009 (¢l. 24.
nije u prec¢iscenom tekstu), 57/2011 (¢l. 12-14 nisu u

preciscenom tekstu), 18/2014, 11/2015 i 52/2016.

| OPSTE ODREDBE

Sadrzaj zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nacela inspekcijskog nadzora, nacin i postupak vrSenja
inspekcijskog nadzora, obaveze i ovlaséenja inspektora i druga pitanja od znacaja za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

Primjena zakona
Clan 2

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisom, vrSi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: inspekcijski organ).

Starjesinu organa uprave iz stava 1 ovog ¢lana, na osnovu javnog konkursa, imenuje Vlada,
na predlog nadleznog radnog tijela Viade.

Izuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti drzavne uprave, naplate javnih prihoda, kontrole
finansijskih izvjeStaja, spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, odbrane i
bezbjednosti, zastite i spaSavanja, prevoza opasnih materija i eksplozivnih materija,
poljoprivrede, ribarstva, bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, veterine i fitosanitarnih poslova
i sigurnosti i bezbjednosti saobracaja vrSe nadlezni organi drzavne uprave, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja vrSi nezavisno
pravno lice, koje vrsi javna ovlas¢enja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim zakonom i posebnim
zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova primjena
isklju€ena posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne samouprave kada, u skladu sa zakonom
i drugim propisima, vrSe inspekcijski nadzor.

Pojam inspekcijskog nadzora
Clan 3

Inspekcijski nadzor vrSi se u oblastima odredenim zakonom kod fizi¢kih lica, nevladinih
organizacija, privrednih drudtava i drugih oblika obavljanja privrednih djelatnosti, javnih
preduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica, drZzavnih organa i sluzbi, organa drZzavne
uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi op&tine, Glavnog grada,
Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave (u daljem tekstu: subjekat nadzora)

Inspekcijski nadzor se vrsi u pogledu pridrZzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata, kao
i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i
obezbijedi pravilna primjena propisa.

Vrsenje inspekcijskog nadzora
Clan 4

Inspekcijski nadzor vri inspektor, kao sluzbenik sa posebnim ovlaS¢enjima i
odgovornostima.

StarjeSina inspekcijskog organa moze odrediti da inspektor obavlja inspekcijski nadzor u
drugoj upravnoj oblasti iz nadleznosti tog organa.

Izuzetno, kada to zahtijevaju posebne okolnosti zbog poveéanog obima posla ili u slu¢aju
odsutnosti, odnosno duze sprijeCenosti inspektora, starjeSina inspekcijskog organa moze
ovlastiti pojedinog drzavnog sluzbenika koji ispunjava propisane uslove da priviemeno vrsi
poslove inspekcijskog nadzora sa svim ovla§¢enjima inspektora, dok traju te okolnosti.

Clan 4a
- brisan -
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Clan 4b
- brisan -

Manji obim odnosno povremeno vrsenje inspekcijskog nadzora
Clan 5
Kad vrSenje inspekcijskog nadzora u okviru upravne oblasti, zbog manjeg obima ili
povremenog vrsenja inspekcijskog nadzora, ne zahtijeva stalni inspekcijski nadzor, inspekcijski
nadzor vrsi sluzbenik koji ispunjava propisane uslove, kojeg ovlasti starjeSina inspekcijskog
organa.

Il NACELA INSPEKCIJSKOG NADZORA

Nacelo preventivnosti
Clan 6
U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor obavlja prvenstveno preventivhu funkciju, a
preduzima upravne mjere i radnje kada se preventivnhom funkcijom ne moze obezbijediti svrha
i cilj nadzora.

Nacelo srazmjernosti
Clan7
Inspektor u vr§enju inspekcijskog nadzora preduzima one mjere i radnje koje su srazmjerne
ucinjenim nepravilnostima, a kojima se na povoljniji na€in za subjekat nadzora postize cilj i
svrha inspekcijskog nadzora.
Nacelo javnosti
Clan 8
Inspekcijski nadzor je javan.
Kada je u pitanju zastita zivota i zdravlja fizi¢kih lica ili teze naruSavanje javnog interesa,
inspekcijski organ je duzan da obavijesti javnost o Cinjeni€nom stanju i nepravilnostima
utvrdenim u postupku inspekcijskog nadzora.

Nacelo samostalnosti
Clan 9
Inspektor je samostalan u vrSenju inspekcijskog nadzora, u okviru prava i duznosti koje su
utvrdene zakonom i drugim propisom.
Nacelo zastite javnog interesa
Clan 10

Inspektor vrsi inspekcijski nadzor u cilju ostvarivanja i zastite javnog interesa, kao i interesa
pravnih i fiziCkih lica kada je to u skladu sa javnim interesom.

Postupak inspekcijskog nadzora se pokreée i vodi po sluzbenoj duznosti.

Svako moZe podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora.

Nacelo istine
Clan 11
Inspektor, po sluzbenoj duznosti, utvrduje €injeni¢no stanje i izvodi dokaze u postupku
inspekcijskog nadzora.
Subjekat nadzora, u postupku inspekcijskog nadzora, mozZe da predlaze i podnosi dokaze u
cilju utvrdivanja potpunog i pravilnog €injeniénog stanja.
Nacelo supsidijarnosti
Clan 12
Pojedina pitanja inspekcijskog nadzora mogu se urediti posebnim propisom.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ili posebnim
propisom, supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opStem upravnom postupku.

Il OBAVEZE | OVLASCEN]A INSPEKTORA
Obaveze inspektora

Clan 13
U vr8enju inspekcijskog nadzora inspektor je narocito obavezan da:



1) razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti
podnosioca inicijative;

2) obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o pocetku obavljanja inspekcijskog pregleda,
osim ako smatra da bi obavjestenje umanijilo efikasnost inspekcijskog nadzora;

3) ukaze subjektu nadzora na prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog nadzora;

4) vodi evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane evidencije;

5) postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa eti¢kim kodeksom drzavnih sluzbenika.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima iz stava 1 tacka 4
ovog Clana propisuje ministarstvo nadlezano za poslove drzavne uprave.

Ovlascéenja inspektora
Clan 14

U vrienju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovlaséenja da:

1) pregleda: objekte i prostorije, zemljiSte, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete,
proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu, vrSenje prometa robe i pruzanje usluga,
poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore, javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju;

2) utvrduje identitet subjekta nadzora i drugih lica;

3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;

4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja;

5) naredi preduzimanje odgovarajucih mjera i radnji radi obezbjedenja vr§enja nadzora;

6) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi
utvrdivanja €injeni¢nog stanja;

7) zabrani vrSenje odredenih radniji;

8) obezbijedi izvrsenje nalozenih mjera;

9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrSenje inspekcijskog nadzora.

Obaveze i ovlaséenja u otklanjanju nepravilnosti
Clan 15

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaSc¢en i obavezan da subjektu
nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

2) naredi preduzimanje odgovarajuéih mjera i radnji u roku koji odredi;

3) privremeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radnji;

4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je uc€injeno neko kaznjivo djelo, do
okoncanja tog postupka;

5) izre€e nov&ane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;

6) izda prekrSajni nalog;

7) podnese krivi¢nu ili drugu odgovarajucu prijavu;

8) vrsi druga ovlascenja i obaveze u skladu sa propisima.

Ovlasceni inspektor mozZe podnijeti zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka.

Upravne mjere i radnje
Clan 16

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da
se ne poStuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne
mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrSi inspekcijski
nadzor, a narocito:

1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova;

3) naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari
sa odredenog prostora;

4) naredi povlagenje robe iz predmeta, odnosno stavljanje robe u promet;

5) naredi oduzimanije ili uniStenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i Zivotinja;

6) zabrani koriS¢enje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih i drugih
objekata, prevoznih i drugih sredstava;

7) zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog racuna;

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;



9) zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugroZzavanja Zivota i
zdravlja fizi¢kih lica;

10) zabrani vrdenje bilo koje radnje kojom se ugrozava Zivotna sredina, imovina, ili se dovodi
u opasnost zivot ili zdravlje fizickih lica;

11) do odluke nadleZznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga sredstva
kojima je u€injeno neko kaznjivo djelo;

12) oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadleznog organa;

13) naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, u skladu sa posebnim propisima.

Mijere i radnje iz stava 1. ovog ¢lana traju dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju
okolnosti zbog kojih su izreene.

Inspektor mozZe preduzeti, istovremeno, i vise upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni
interes ili svrha i cilj nadzora.

Novéana kazna kao upravna mjera
Clan 17

Inspektor moze izre¢i nov€anu kaznu kao upravnu mjeru u slu€ajevima i u iznosima koji su
propisani zakonom.

Mandatna kazna
Clan 18
- brisan -
Duznost legitimisanja

Clan 19
Inspektor je duzan da se prije poCetka inspekcijskog nadzora legitimiSe.
Subjekat nadzora nije duzan da omoguci vrSenje inspekcijskog nadzora inspektoru koji se

nije legitimisao.

IV PRAVA | OBAVEZE SUBJEKTA NADZORA | DRUGIH LICA

Opsta obaveza subjekta nadzora
Clan 20
Subjekat nadzora obavezan je da postupi po zahtjevu, odnosno naredbi inspektora.

Obaveze subjekta nadzora u postupku
Clan 21

Subjekat nadzora obavezan je da inspektoru omoguci nesmetano vrSenje inspekcijskog
nadzora, da daje obavjestenja i postavlja na uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za
vrSenje nadzora.

Subjekat nadzora obavezan je da inspektoru obezbijedi uslove neophodne za nesmetan rad
i utvrdivanje €injeni€nog stanja.

Subjekat nadzora je obavezan, na zahtjev ili naredbu inspektora, da dostavi ili pripremi taéne
i potpune podatke, dokumentaciju ili druge materijale koji su potrebni za obavljanje
inspekcijskog nadzora, u roku koji mu se odredi.

Prava subjekta nadzora u postupku
Clan 22
Subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka
nadzora, pona$anje inspektora ili tacnost utvrdenog €injeni¢nog stanja.
Subjekat nadzora moZe da odbije da potpiSe zapisnik ako mu je uskraéeno pravo iz stava 1
ovog €lana, a inspektor je duzan da razloge odbijanja konstatuje u zapisniku.
Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje vodenje postupka inspekcijskog nadzora.

Odgovorna lica u postupku vrSenja nadzora
Clan 23
Za nesmetano vrsenje inspekcijskog nadzora i izvrSenje naredenih mjera odgovara subjekat
nadzora i odgovorno lice u subjektu nadzora.
Subjekat nadzora, odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duzno je, u roku od tri dana
od isteka roka odredenog za izvrSenje mjere, da pisano obavijesti inspektora da li su naredene
mjere izvrSene.



Duznosti drugih lica
Clan 24

Lice koje nije subjekat nadzora u postupku je obavezno da dozvoli vrSenje inspekcijskog
pregleda kada postoji osnovana sumnja de se u njegovim objektima ili prostorijama obavlja
djelatnost ili nalaze predmeti koji su u vezi sa inspekcijskim nadzorom.

Ako lice iz stava 1 ovog ¢lana ne dozvoli vrSenje inspekcijskog pregleda, prema njemu ¢e se
primjenjivati ovlaS¢enja koja inspektor ima prema subjektu nadzora.

V POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA

Sadrzaj inspekcijskog nadzora
Clan 25
Postupak inspekcijskog nadzora, u smislu ovog zakona, obuhvata vrSenje kontrole,
odlucivanje o pravima i obavezama subjekta nadzora koje ima u postupku i preduzimanje i
izvrSenje upravnih mjera i radnji.
Pravila postupka
Clan 26

Postupak inspekcijskog nadzora vodi se u skladu sa ovim zakonom, posebnim propisima i
Zakonom o opStem upravnom postupku.

Vrsenje nadzora bez prisustva subjekta kontrole
Clan 27

Ako inspektor ne zatekne odgovorno lice subjekta nadzora ili fizicko lice kod koga je potrebno
izvrSiti inspekcijski nadzor inspektor ¢e mu, na mjestu pregleda, ostaviti poziv da u odredeno
vrijeme bude prisutan radi vrSenja nadzora.

Kasnije oSte¢enje, unistenje ili uklanjanje poziva ne uti€e na valjanost dostavljanja.

Ako se lice iz stava 1 ovog €lana ne odazove pozivu, inspektor ¢e izvrsiti inspekcijski pregled
u prisustvu sluzbenog ili drugog lica.

Ometanje inspektora
Clan 28

Inspektor ¢e da upozori ili da udalji lice koje ometa ili onemogucéava vrSenje inspekcijskog
pregleda, a moze mu izrec¢i nov€anu kaznu iz ¢lana 17 ovog zakona.

Ako inspektor ocijeni da se inspekcijski pregled ne moze izvrSiti ni preduzimanjem mijera iz
stava 1 ovog €lana, zatrazi¢e pomoc policije.

Duznost saradnje policije
Clan 29

Na poziv inspektora, policija je duzna odmah da preduzme mjere kojima se inspektoru
obezbjeduje nesmetano obavljanje inspekcijskog pregleda.

Saradnja drugih institucija i struénjaka
Clan 30
Inspektor moze, u okviru inspekcijskog postupka, da zatrazi misljenje i saradnju strucnih
institucija, odnosno odgovaraju¢ih stru¢njaka, ako je to potrebno radi pravilne ocjene
¢injeniCnog stanja.
Zapisnik o inspekcijskom pregledu
Clan 31
Inspektor o vrSenju inspekcijskog pregleda na licu mjesta sacinjava zapisnik. Izuzetno, kad
zbog obima i sloZenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode i okolnosti nije moguce saciniti
zapisnik u toku inspekcijskog pregleda, zapisnik se sacinjava u sluzbenim prostorijama organa,
u roku od tri dana od dana izvrSenog pregleda.
Zapisnik mora biti saCinjen jasno i ¢itko.
Obrazac i sadrzaj zapisnika utvrduje starjeSina inspekcijskog organa.

Izuzetak od obaveze sacinjavanja zapisnika

Clan 32

O inspekcijskim pregledima kojima su konstatovane nepravilnosti, a koje su u toku pregleda
otklonjene, zapisnik se ne mora sacinjavati, ali je inspektor duzan saciniti sluzbenu zabiljeSku.



Konstatovanje €injenica u toku postupka
Clan 33

U zapisniku o izvrSenom inspekcijskom pregledu konstatuju se primjedbe, izjave, zahtjevi za
izuzece i druge relevantne Cinjenice i okolnosti.

Potpisivanje zapisnika u toku inspekcijskog nadzora
Clan 34
Inspektor i subjekat nadzora potpisuju zapisnik nakon zavr§enog inspekcijskog pregleda.
Ako subjekat nadzora odbije da potpiSe zapisnik, inspektor ¢e da konstatuje razloge
njegovog odbijanja.
Subjektu nadzora urucuje se ili dostavlja kopija zapisnika.

Inspekcijski pregled kod nepoznatog subjekta nadzora
Clan 35

U slu¢ajevima kada inspektor ne moze utvrditi ko je subjekat nadzora u postupku, inspektor
¢e na mjestu pregleda ostaviti poziv nepoznatom subjektu nadzora da odredenog dana i Casa
bude prisutan vrSenju inspekcijskog pregleda.

Ako se nepoznati subjekat nadzora ne odazove pozivu iz stava 1 ovog ¢lana, inspekcijski
pregled cCe se izvrsiti bez prisustva subjekta nadzora u prisustvu sluzbenog ili drugog lica.

Ako inspektor u toku inspekcijskog nadzora utvrdi da postoje nepravilnosti, pisanim
rieSenjem ¢e naloziti nepoznatom subjektu nadzora otklanjanje nepravilnosti i odrediti rok
izvrSenja.

U slu€aju iz stava 3 ovog ¢&lana, rieSenje ¢e se zakaciti na vidnom mjestu na objektu ili
predmetu koji je bio predmet pregleda, ¢ime se smatra da je dostava uredna, Sto ¢e se
konstatovati u zapisniku.

Ukazivanje
Clan 36
Ako inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti, ukazace subjektu
nadzora na ucinjene nepravilnosti i odredic¢e primjeren rok da ih otkloni.
Na nacin iz stava 1 ovog ¢lana inspektor ¢e postupiti ako se subjekat nadzora sa tim saglasi,
odnosno izjavi da ne zahtijeva donoSenje rjieSenja.
Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost, odnosno izjava subjekta nadzora i rok za
otklanjanje nepravilnosti konstatuju se u zapisniku.
O preduzetim radnjama i mjerama subjekat nadzora obavezan je da pisano obavijesti
inspektora u roku od sedam dana od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.
Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje mu je
inspektor ukazao, inspektor ¢e zaklju€kom obustaviti postupak. Ako nepravilnosti nijesu
otklonjene, inspektor ce rieSenjem narediti njihovo otklanjanje.

Zakljucak i rjeSenje u postupku
Clan 37
U postupku inspekcijskog nadzora inspektor donosi zaklju€ke i rieSenja.

Zakljuc¢ak
Clan 38

Zaklju¢kom se odluCuje o pitanjima postupka koja se pojave u toku inspekcijskog pregleda.

Pisani zaklju¢ak se izdaje samo u slu¢ajevima kada je na zaklju¢ak dozvoljena posebna
zalba.

Rjesenje
Clan 39

Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rjieSenje o0 mjerama, radnjama i rokovima za
otklanjanje nepravilnosti.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, inspektor moze upravne mjere i radnje narediti usmenim
rieSenjem na zapisnik, kada ocijeni da se na taj nacin otklanja neposredna opasnost po zivot i
zdravlje ljudi, imovinu vece vrijednosti ili kada je u pitanju zastita drugog javnog interesa.

U slu€aju iz stava 2 ovog ¢€lana, inspektor je duzan da, u roku od tri dana od dana izricanja
usmenog rjeSenja, donese pisano rjeSenje.



Zalba
Clan 40
Protiv rjeSenja inspektora moze se izjaviti zalba u roku od osam dana od dana dostave
pisanog rieSenja.
O Zalbi odlu€uje ministarstvo nadlezno za upravnu oblast na koju se rjeSenje odnosi.
Zalba ne odlaze izvréenje rieSenja.

Odlaganje izvrSenja
Clan #1
Izuzetno, izvrSenje rieSenja moze se odloziti do donoSenja odluke po Zalbi, ako to priroda
odnosa dozvoljava, ako se odlaganje ne protivi javhom interesu i ako bi izvrSenjem rjeSenja
nastupila Steta za subjekat nadzora.
Predlog za odlaganje izvrSenja izjavljuje se u Zalbi.
Inspektor o predlogu odluCuje zaklju€¢kom, u roku od tri dana od dana predaje zalbe.

VI POSEBNE RADNjE INSPEKCIJSKOG POSTUPKA

Uzimanje uzoraka
Clan 42
Inspektor moze da uzima uzorke, ako je u postupku inspekcijskog nadzora potrebno utvrditi
da li proizvodi u proizvodniji ili prometu odgovaraju propisanom ili deklarisanom sastavu
odnosno kvalitetu.

Postupak uzimanja uzoraka
Clan 43

Prilikom uzimanja uzoraka inspektor je obavezan da:

1) pod istim uslovima i u isto vrijeme uzme najvise tri uzorka u koli€ini potrebnoj za ispitivanje
(za prvu analizu, drugu analizu na zahtjev subjekta nadzora i super analizu);

2) sacini zapisnik o uzimanju uzoraka;

3) uzorke zapecati i propisano oznadi;

4) uzorak za prvu analizu dostavi bez odlaganja stru¢noj instituciji na vjeStacenje, a drugi i
tre¢i uzorak sacCuva u odgovarajuéim uslovima;

5) bez odlaganja pisano obavijesti subjekat nadzora o rezultatima analize,

6) na zahtjev i po izboru subjekta nadzora bez odlaganja dostavi drugi uzorak na analizu
drugoj stru¢noj instituciji;

7) posebnim zakljuCkom utvrdi iznos troSkova koji su nastali postupkom analize uzoraka,
kome se trebaju uplatiti i u kom roku, u slu¢aju kada uzeti uzorak ne odgovara propisanim
standardima.

Pretpostavka saglasnosti
Clan 44

Ako subjekat nadzora prilikom uzimanja uzoraka ne zahtijeva istovremeno uzimanje i uzorka
za drugu analizu, ne moze da pobija rezultate analize uzetog uzorka.

Pobijanje rezultata analize
Clan 45

Subjekat nadzora moZe da pobija rezultat analize prvog uzorka zahtjevom za vrSenje analize
drugog uzorka (uzetog u isto vrijeme i na isti nacin), u roku od tri dana od dana dostavljanja
rezultata analize prvog uzorka.

Smatra se da je subjekat nadzora saglasan sa rezultatima analize prvog uzorka ako zahtjev
iz stava 1 ovog ¢lana ne podnese u ostavljenom roku.

Ako rezultat analize drugog uzorka odstupa od rezultata analize prvog uzorka, mjerodavan
je rezultat analize drugog uzorka.

Analiza drugog uzorka ne moze se povijeriti stru¢noj instituciji koja je vrSila analizu prvog
uzorka.

Super analiza
Clan 46



Ako se inspektor ne slaze sa rezultatom analize drugog uzorka moze, u roku od tri dana od
dana dostave rezultata analize drugog uzorka, da zahtijeva vrSenje super analize, osim u
slu€aju kada su rezultati analize prvog i drugog uzorka jednaki.

Super analiza se ne moze povijeriti stru¢noj instituciji koja je vrSila prethodne analize, osim
ako nema druge institucije ovlaS¢ene za vrSenje tih analiza i ako su inspektor i subjekat nadzora
saglasni da se analiza povijeri jednoj od institucija koja je ve¢ vrSila analizu.

Troskovi analize
Clan 47
TroSkove analize snosi subjekat nadzora, ako se utvrdi da uzorci ne odgovaraju propisanim
standardima.
Tro8kove analize snosi nadlezni inspekcijski organ, ako se utvrdi da uzorci odgovaraju
propisanim standardima.

Privremeno oduzimanje predmeta radi obezbjedenja dokaza
Clan 48
Inspektor moze, u okviru vrSenja inspekcijskog nadzora, da oduzme dokumentaciju, robu i
druge predmete koji mogu posluziti kao dokaz u odgovaraju¢em postupku.
Oduzimanje stvari iz stava 1 ovog ¢lana traje do donoSenja pravosnaznog rieSenja u
postupku.

Obavezno oduzimanje predmeta
Clan 49
Inspektor je duzan da privremeno oduzme predmete kada je propisano njihovo obavezno
oduzimanije, kada je njima uginjen prekrsaj, krivicno djelo ili ako je to potrebno radi sprieCavanja
tezih posljedica.

Obaveza izdavanja potvrde o privremeno oduzetim predmetima
Clan 50
Inspektor izdaje potvrdu subjektu nadzora od kojeg se privremeno oduzimaju odredeni

redmeti.
P Potvrda iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi: podatke o imenu i prezimenu, odnosno nazivu subjekta
nadzora, vremenu i mjestu oduzimanja predmeta, pravhom osnovu za oduzimanje predmeta,
tano naznacenim oduzetim predmetima po vrsti, koli¢ini i drugim za identifikaciju
prepoznatljivim obiljezjima i imenu i prezimenu inspektora.

Obaveza predaje oduzetih predmeta ili roba nadleznim organima
Clan 51

Privremeno oduzete predmete ili robu, uz odgovarajuéi zahtjev za pokretanje postupka,
inspektor predaje nadleznom sudskom, prekrSajnom ili drugom organu.

Zahtjev za pokretanje postupka iz stava 1 ovog ¢lana inspektor podnosi najkasnije u roku od
48 sati od €asa privremenog oduzimanja.

NadlezZni sudski, prekrSajni i drugi organ duzan je da, u slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, odludi
u hitnom postupku.

Obezbjedenje uslova za privremeno oduzimanje predmeta
Clan 52
Nadlezni inspekcijski organ je duzan da obezbijedi uslove za Cuvanje i odrzavanje
priviemeno oduzetih predmeta ili robe do predaje organu za vodenje odgovarajuceg postupka.
Organ nadlezan za vodenje postupka je duzan da preuzme oduzete predmete i robu na
Cuvanje do konacne odluke i da izda potvrdu o preuzetim predmetima.

Zabrana raspolaganja privremeno oduzetim predmetima
Clan 53

Privremeno oduzetim predmetima odnosno robama nadleZni inspekcijski i drugi drzavni
organ ne moze da raspolaZe, osim ako ovim zakonom ili drugim propisom nije drukgije uredeno.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako su oduzeti predmeti ili robe podlozni kvarenju, Zivotinje
uginuc¢u ili ako su znatni troSkovi €uvanja ili je njihovo Cuvanje otezano, inspektor moze
zaklju¢kom odrediti da se prodaju, o ¢emu je duzan da obavijesti organ nadlezan za vodenje
postupka.

Nacin i prodaju predmeta, odnosno roba propisace starjeSina inspekcijskog organa.



Novac dobijen u smislu stava 2 ovog €lana deponuje se do odluke nadleznog organa.

Obaveza naknade Stete subjektu nadzora
Clan 54
Ako je zbog neefikasnosti ili nemarnosti nadleznog organa, koji je duzan da obezbijedi
privriemeno oduzetu robu ili predmete, kvarenjem, uginu¢em zZivotinja ili na drugi nacin nastupila
materijalna Steta za subjekat nadzora, nastalu Stetu je duZzan da nadoknadi taj organ.
Steta koja je nastala, u smislu stava 1 ovog ¢&lana, ne¢e se nadoknaditi subjektu nadzora
ako je u sudskom ili drugom postupku, u kojem se odlucuje i o privremeno oduzetim predmetima
ili robama, utvrdena odgovornost subjekta nadzora.

Zabrana obavljanja djelatnosti
Clan 55

Kada utvrdi da postoje nepravilnosti ve¢eg obima ili nepravilnosti kojima se ugrozava Zivot
ili zdravlje fizi¢kih lica ili zivotna sredina i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom, inspektor
¢e zabraniti obavljanje djelatnosti pe€acenjem prostora, objekata, gradiliSta, opreme, sredstava
rada i drugih sredstava, do otklanjanja nepravilnosti.

Inspektor ¢e narediti pravnim licima koja vrSe javne usluge (snabdijevanje vodom,
elektricnom energijom, pruzanjem usluga telekomunikacije i sl.) da subjektu nadzora, koji krsi
zabranu obavljanja djelatnosti, obustave isporuku odnosno pruzanje usluga neophodnih za
obavljanje djelatnosti.

Pravno lice iz stava 2 ovog ¢lana duzno je da postupi po naredbi inspektora.

VIl IZVRSENE

Pracenje izvrSenja
Clan 56
Subjekat nadzora duzan je da izvrSi rieSenje u roku koji je naveden u rjeSenju.
Ako subjekat nadzora ne izvrSi rijeSenje u roku odredenom za dobrovoljno izvrSenje, pristupa
se administrativnom izvrS§enju rjeSenja.
Inspektor obavjeStava subjekat nadzora o vremenu i na¢inu administrativnog izvrsenja.
Inspektor prati, odnosno obezbjeduje izvrSenje mjera koje je naredio.

Administrativno izvrSenje
Clan 57
Rjesenje inspektora administrativno se izvrSava preko drugih lica, nov€anom kaznom ili
neposrednom prinudom.
U postupku administrativnog izvrSenja inspektor ¢e ocijeniti kojim se najblazim nadinom za
subjekat nadzora moze postiéi cilj i svrha izvr8enja.

IzvrSenje preko drugih lica
Clan 58
Ako se naredena mjera sastoji u izvrSenju odredene radnje koju moze izvrSiti drugo lice, a
subjekat nadzora je ne izvrSi u odredenom roku ili na odredeni nacin ili je izvrSi samo djelimi¢no,
sprovodi se izvrSenje preko drugih lica o troSku subjekta nadzora.
IzvrSenje iz stava 1 ovog Clana sprovodi izvrSna sluzba inspekcijskog organa, odnosno
subjekat kojeg odredi inspektor.

IzvrSenje novéanom kaznom
Clan 59

Ako je naredenom mjerom subjekat nadzora obavezan da nesto &ini ili trpi €injenje, pa
postupa protivno toj obavezi, a naredena mjera se ne moze izvrsiti preko drugih lica ili
neposrednom prinudom, inspektor ¢e subjektu nadzora izre¢i nov€anu kaznu, i to: pravnom licu
od 500 do 5000 €, a fizickom licu od 50 do 500 €, s tim Sto ¢e naznaditi da se nov€ana kazna
necée naplatiti ako subjekat nadzora izvrSi svoju obavezu do isteka za to odredenog roka.

Novc¢ana kazna se moze ponovo izricati sve dok se obaveza ne izvrsi.

Nov&ana kazna izri€e se zaklju¢kom protiv kojeg je dozvoljena Zalba.

IzvrSenje neposrednom prinudom
Clan 60

Ako se izvrSenje ne moze obezbijediti preko drugih lica ili novéanom kaznom, isto ¢e se
izvrSiti neposrednom prinudom.



Oblik i nacin neposredne prinude odredi¢e inspektor, u skladu sa pravnom prirodom upravne
stvari.

IzvrSenja novéanih obaveza
Clan 61

RjeSenje i zaklju€ak inspektora koji glase na nov€ane obaveze subjekta nadzora prinudno
izvrSava nadlezni organ za javne prihode.

Na izvrSno rjeSenje, odnosno zakljuak inspektor stavlja klauzulu o izvrénosti i rjeSenje,
odnosno zaklju€ak dostavlja nadleznom organu za javne prihode na postupak prinudne naplate.

Troskovi izvrSenja
Clan 62

Tro8kove administrativnog izvrSenja snosi subjekat nadzora.
Inspektor odlu€uje rieSenjem ili zaklju¢kom o troSkovima iz stava 1 ovog €lana.

VIII ODNOSI INSPEKCIJSKIH | DRUGIH ORGANA

Saradnja organa
Clan 63

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspekcijski organ i drugi organi drzavne uprave i lokalne
uprave, koji vrSe poslove inspekcijskog nadzora, duzni su da medusobno saraduju i da saraduju
sa drugim organima i pravnim licima koja vrse javna ovlascenja.

Drzavni organi, organi lokalne samouprave i drugi organi i organizacije su duzni, na zahtjev
inspektora, da dostave trazene podatke i obavjeStenja koja su neophodna za postupak
inspekcijskog nadzora.

Hitnost postupka
Clan 64
Postupak po zahtjevima i prijavama inspektora je hitan.
Nadlezni organ je duzan da odmah uzme u razmatranje zahtjeve i prijave inspektora, a
najkasnije u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno prijave.

Duznost obavjestavanja o ishodu postupka
Clan 65
Organ kojem je podnijeta krivicna prijava, zahtjev za pokretanje prekrSajnog ili drugog
postupka duzan je da o ishodu postupka obavijesti nadlezni inspekcijski organ.

IX TROSKOVI INSPEKCIJSKOG POSTUPKA

Troskovi postupka
Clan 66

TroSkove inspekcijskog postupka koji se povoljno okon€ao po subjekat nadzora snosi
inspekcijski organ, ukoliko zakonom nije drukdije odredeno.

TroSkove inspekcijskog postupka koji se nepovoljno okonao po subjekat nadzora snosi
subjekat nadzora.

TroSkovi postupka koji su nastali usljed nedozvoljenih radnji subjekta nadzora snosi subjekat
nadzora, bez obzira kako se postupak okoncao.

O troSkovima postupka koji su poznati u vrijeme odluivanja odluCuje se rjeSenjem
istovremeno sa odlukom o glavnoj stvari, odnosno posebnim zakljuékom kada troskovi nijesu
poznati u momentu odlucivanja o glavnoj stvari.

O troskovima postupka odlucuje se u skladu sa posebnim propisom.

- poglavlje X brisano -

- naziv brisan -
Clan 67
- brisan -

- naziv brisan -

Clan 68
- brisan -



XI INSPEKTORI | ODGOVORNOST INSPEKTORA

Postavljenje inspektora
Clan 69
Uslovi i postupak postavljenja inspektora ureduju se zakonom.

Sluzbena legitimacija
Clan 70
Inspektor ima legitimaciju kojom dokazuje svojstvo inspektora.
U slu€aju kada inspekcijski nadzor obavlja sluzbenik, na osnovu ovlaS¢enja starjeSine
organa, ovlaséenje ima karakter legitimacije.
Obrazac legitimacije, odnosno ovlaséenja propisuje ministarstvo nadlezno za drzavnu
upravu.
Legitimaciju izdaje starjeSina inspekcijskog organa, a inspektor je duzan da je vrati danom
razrieSenja.
Clan 70a
- brisan -

Odgovornost inspektora
Clan 71

Inspektor odgovara za povrede sluzbene duznosti u skladu sa propisima o drzavnim
sluzbenicima.

Evidencija o imovini starjesSina inspekcijskog organa i inspektora
Clan 71a

StarjeSina inspekcijskog organa i inspektor duzni su da podnesu izvjestaj o imovini i
prihodima, kao i o imovini i prihodima braénih i vanbraénih supruznika i djece koja zZive u
zajedni¢kom domacinstvu.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢Clana dostavlja se resornom ministarstvu do 31. marta teku¢e godine
za prethodnu godinu. O podacima iz izvje$taja resorno ministarstvo vodi evidenciju i objavljuje
je na svom sajtu najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja izvjestaja.

Sadrzaj i nacin kontrole imovine i prihoda starjeSine inspekcijskog organa i inspektora za
koje se vodi evidencija propisuje Ministarstvo unutrasnjih poslova u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

RazrjeSenje inspektora
Clan 72

Inspektor ¢e se razrijesiti, ako:

1) pisano zatraZi;

2) se, u skladu sa zakonom, utvrdi da je trajno izgubio radnu sposobnost za obavljanje
inspekcijskog nadzora;

3) je osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci ili za krivicno djelo koje ga Cini
nedostojnim duznosti inspektora;

4) se utvrdi da nije imao uslove da bude postavljen za inspektora;

5) nesavjesno i nestru¢no vrsi inspekcijski nadzor;

6) u vrSenju inspekcijskog nadzora ne postupa u skladu sa obavezama i ovlas¢enjima
utvrdenim ovim zakonom;

7) se bavi djelatnostima koje su nespojive sa inspekcijskim nadzorom;

8) u drugim slu€ajevima za koje zakon propisuje prestanak sluzbe.

Inspektor razrijeSen iz razloga iz stava 1 tac€. 1 i 2 ovog ¢lana mozZe se rasporediti na rad u
istom organu.

Inspektor koji se ne moze rasporediti u smislu stava 2 ovog ¢lana ima prava i obaveze kao i
sluzbenik za &ijim je radom prestala potreba, saglasno Zakonu o drzavnim sluzbenicima.

U slu€ajevima, iz stava 1 tac. 3, 4, 5, 6, 7 i 8 ovog €lana, inspektoru danom razrjeSenja
prestaje sluzba.

Xl KAZNENE ODREDBE

Kazna za prekrsaje
Clan 73



Nov€anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazniée se subjekat nadzora-pravno lice,
ako:

1) inspektoru ne omoguci nesmetano vrienje inspekcijskog nadzora ili ne obezbijedi uslove
neophodne za nesmetani rad i utvrdivanje Cinjeniénog stanja (Clan 21 stav 1 2);

2) inspektoru ne pripremi ili ne dostavi tatne podatke, dokumentaciju ili druge materijale u
ostavljenom roku (¢lan 21 stav 3);

3) ne dozvoli vrSenje inspekcijskog pregleda (Clan 24 stav 1);

4) ne postupi po naredbi inspektora, odnosno ne obavijesti ga ili ne izvr§i mjere koje su
naredene u odredenom roku (¢lan 20, ¢lan 23 stav 2, ¢lan 56 stav 1).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom kaznom od 30 eura do 500 eura
odgovorno lice u subjektu nadzora.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se subjekat nadzora fizicko lice novéanom kaznom
od 30 eura do 1.000 eura.

Xlll PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 74

Zakoni i drugi propisi kojima se ureduje vrSenje inspekcijskog nadzora uskladice se sa ovim

zakonom u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 75

Propisi za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 60 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Do donoS$enja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivaée se propisi doneseni na osnovu
Zakona o inspekcijskoj kontroli.

Clan 76

Postupci koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona zavrSice se po odredbama
Zakona o inspekcijskoj kontroli.

Clan 76a

Izuzetno od ¢lana 2 stav 1 ovog zakona, inspekcijski nadzor u oblastima prosvjete, sporta,
zastite kulturnih dobara i kulturne bastine, arhivske djelatnosti, do 31. decembra 2014. godine,
vrSe organi drzavne uprave odredeni zakonima kojima su uredene te oblasti.

Odredbe zakona kojima je odredena nadleznost organa drzavne uprave za vrSenje poslova
inspekcijskog nadzora u oblastima iz stava 1 ovog ¢€lana prestaju da vaze 31. decembra 2014.
godine.

Clan 76b

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi ¢lan 13 Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list CG", broj 57/11).
Clan 77

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o inspekcijskoj kontroli ("Sluzbeni

list RCG", br. 50/92), osim odredbe ¢lana 26 i Poglavlje "IV Upravna inspekcija" i €l. 29 do 32.
Clan 78

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Republike

Crne Gore".



